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I. Εισαγωγη
Η παρούσα οδηγία σχετικά με τα προϊόντα καπνού
 έχει ως στόχο να διευκολύνει τη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς στον τομέα των προϊόντων καπνού, εξασφαλίζοντας, παράλληλα, υψηλό επίπεδο προστασίας της δημόσιας υγείας. Καλύπτει κυρίως:
· τη μέγιστη περιεκτικότητα σε πίσσα (10 mg), νικοτίνη (1 mg) και μονοξείδιο του άνθρακα (10 mg) ανά τσιγάρο,

· τις προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία και άλλες απαιτήσεις σχετικά με την επισήμανση,
· την υποβολή εκθέσεων σχετικά με τα συστατικά των προϊόντων καπνού από τη βιομηχανία στις αρχές,
· την απαγόρευση παραπλανητικών κειμένων, ονομασιών ή σημάτων στα πακέτα των προϊόντων καπνού,
· την απαγόρευση του καπνού που λαμβάνεται από το στόμα.
Η περιεκτικότητα του κάθε τσιγάρου σε πίσσα, νικοτίνη και μονοξείδιο του άνθρακα πρέπει να τυπώνεται σε μια από τις πλάγιες όψεις του πακέτου τσιγάρων, στην επίσημη γλώσσα ή γλώσσες του κράτους μέλους στο οποίο το προϊόν διατίθεται στο εμπόριο, έτσι ώστε να καλύπτεται τουλάχιστον το 10 % της αντίστοιχης επιφάνειας.

Όλα τα προϊόντα καπνού πρέπει επίσης να φέρουν υποχρεωτικά πάνω στα πακέτα προειδοποιήσεις μέσω κειμένου σχετικά με τις επιβλαβείς συνέπειες της κατανάλωσης προϊόντων καπνού.

Οι προειδοποιήσεις μέσω κειμένου μπορούν να συνδυαστούν με εικόνες. Τα κράτη μέλη μπορούν, προαιρετικά, να καταστήσουν υποχρεωτική την τοποθέτηση εικονογραφημένων προειδοποιήσεων πάνω στα πακέτα τσιγάρων.
 Προς το παρόν, τέσσερα κράτη μέλη (το Βέλγιο, η Ρουμανία, το Ηνωμένο Βασίλειο και η Λετονία) έχουν καταστήσει υποχρεωτική την τοποθέτηση εικονογραφημένων προειδοποιήσεων. Δύο κράτη μέλη προτίθενται να το πράξουν αυτό το 2011 (η Ισπανία και η Γαλλία).
Οι κατασκευαστές πρέπει να κοινοποιούν στο κράτος μέλος, σε ετήσια βάση, έναν κατάλογο όλων των συστατικών των προϊόντων καπνού, μαζί με τα διαθέσιμα τοξικολογικά δεδομένα. Η παρούσα οδηγία δεν προβλέπει καμία ειδική εκτίμηση των στοιχείων που παρέχουν οι κατασκευαστές. Στόχος είναι να διασφαλιστεί η πρόσβαση των καταναλωτών σε δεδομένα σχετικά με τα συστατικά.

Τα κράτη μέλη μπορούν να απαγορεύσουν τη χρήση συστατικών που αυξάνουν τις εθιστικές ιδιότητες των προϊόντων καπνού.

Ο καπνός που λαμβάνεται από το στόμα (“snus”) απαγορεύεται στην ΕΕ, με εξαίρεση τη Σουηδία η οποία εξασφάλισε παρέκκλιση κατά τη Συνθήκη Προσχώρησής της.
 Η παρέκκλιση αυτή εγκρίθηκε υπό την προϋπόθεση ότι η Σουηδία θα λάβει όλα τα απαραίτητα μέτρα που θα διασφαλίσουν τη μη διάθεση καπνού που λαμβάνεται από το στόμα στην αγορά των κρατών μελών στα οποία εφαρμόζεται η οδηγία σχετικά με τα προϊόντα καπνού.
Η οδηγία περιλαμβάνει τη λεγόμενη “ρήτρα ελεύθερης κυκλοφορίας”. Τα κράτη μέλη δεν μπορούν να απαγορεύσουν ούτε να περιορίσουν τις εισαγωγές στις αγορές προϊόντων καπνού που συμμορφώνονται με την οδηγία.

Ωστόσο, τα κράτη μέλη μπορούν να εφαρμόσουν αυστηρότερους κανόνες προκειμένου να προστατεύσουν τη δημόσια υγεία, στον βαθμό που οι εν λόγω κανόνες δεν θίγουν τους κανόνες που ορίζει η παρούσα οδηγία.

Η οδηγία σχετικά με τα προϊόντα καπνού υφίσταται από το 2001. Οι νέες διεθνείς, επιστημονικές και εμπορικές εξελίξεις απαιτούν να εξεταστεί κατά πόσον η οδηγία εξακολουθεί να εγγυάται πλήρως την πρέπουσα λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, εξασφαλίζοντας παράλληλα υψηλό επίπεδο προστασίας της δημόσιας υγείας.
Η παρούσα διαβούλευση βασίζεται στις υπάρχουσες γνώσεις και έχει σκοπό να δώσει έγκαιρα την ευκαιρία σε όλους τους εμπλεκομένους να εκφράσουν τις απόψεις τους σχετικά με την πιθανή ανάγκη αναθεώρησης της οδηγίας και με τις διάφορες επιλογές πολιτικής που θα μπορούσε να περιλαμβάνει η εν λόγω αναθεώρηση.
Κατά το παρόν στάδιο, δεν έχουν εξεταστεί ακόμη πλήρως η δυνατότητα που έχει η Ένωση να θεσπίσει τις διάφορες επιλογές, οι προεκτάσεις των επιλογών αυτών στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς και η αναλογικότητά τους. Αυτά τα ζητήματα θα αναλυθούν σε μεταγενέστερο στάδιο, όταν θα τύχουν περαιτέρω επεξεργασίας τα προβλήματα και οι επιλογές πολιτικής.
II Τομεισ πιθανων αλλαγων
1. Πεδίο Εφαρμογής της Οδηγιασ
1.1.
Ορισμός του προβλήματος
Από τη θέσπιση της οδηγίας το 2001, η αγορά προϊόντων καπνού διαφοροποιείται όλο και περισσότερο.
Η οδηγία δεν καλύπτει τα ηλεκτρονικά συστήματα χορήγησης νικοτίνης (ENDS), όπως τα ηλεκτρονικά τσιγάρα. Εντούτοις, αυτά διατίθενται γενικά στην αγορά ως εναλλακτικά του καπνίσματος.
Ορισμένα κράτη μέλη ταξινομούν τα ηλεκτρονικά τσιγάρα που περιέχουν νικοτίνη ως φαρμακευτικά προϊόντα. Αυτό σημαίνει ότι δεν μπορούν να διατεθούν στην αγορά εάν δεν αποδειχτεί η αποτελεσματικότητα, η ασφάλεια και η ποιότητά τους. Ωστόσο, σε πολλά κράτη μέλη, τα ηλεκτρονικά τσιγάρα (με και χωρίς νικοτίνη) διατίθεται στην αγορά ως καταναλωτικά προϊόντα χωρίς προηγούμενη έγκριση ή ελέγχους ασφαλείας. Αυτό δημιουργεί νομική αβεβαιότητα.
Επιπλέον, διατίθενται στην αγορά ορισμένων κρατών μελών ποτά που περιέχουν νικοτίνη, τα οποία ενδέχεται να εισέλθουν στις αγορές άλλων κρατών μελών. Υπάρχει, επίσης, μια αναδυόμενη αγορά γλυκών με νικοτίνη σε παγκόσμια έκταση. Ωστόσο, αυτά τα προϊόντα καλύπτονται εξ ορισμού από τη νομοθεσία περί τροφίμων.

Επιπλέον, η οδηγία δεν καλύπτει όμοια με τσιγάρα προϊόντα που δεν περιέχουν καπνό, όπως τα τσιγάρα από αρωματικά φυτά, τα οποία έχουν παρόμοιες επιβλαβείς συνέπειες με τα κανονικά τσιγάρα.
Η νομοθεσία των κρατών μελών σχετικά με την ταξινόμηση ή τη ρύθμιση τέτοιων προϊόντων διαφέρει. Δεν υπάρχουν ενιαίες προϋποθέσεις για τη ρύθμιση των ENDS και των τσιγάρων από αρωματικά φυτά. Αυτό θα μπορούσε να συνεπάγεται στρέβλωση της εσωτερικής αγοράς και μη διασφάλιση υψηλού επιπέδου προστασίας της δημόσιας υγείας στην ΕΕ.
1.2.
Πιθανές επιλογές
Επιλογή 1 – Καμία αλλαγή
Τα προϊόντα καπνού και νικοτίνης που δεν καλύπτονται από την οδηγία σχετικά με τα προϊόντα καπνού ή την υπόλοιπη νομοθεσία της ΕΕ (τρόφιμα, φαρμακευτικά προϊόντα) θα παρέμεναν υπό τις διαφορετικές νομοθεσίες που ισχύουν στα διάφορα κράτη μέλη. Το ίδιο θα αλήθευε για προϊόντα που καπνίζονται, αλλά δεν υπόκεινται σε καμία από τις ως άνω νομοθεσίες (όπως τα τσιγάρα από αρωματικά φυτά).
Επιλογή 2 – Εύρος του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας 
Θα μπορούσε να προβλεφθεί επέκταση του πεδίου εφαρμογής της οδηγίας προκειμένου να συμπεριλάβει νέες μορφές καπνού που λαμβάνεται από το στόμα, τσιγάρων από αρωματικά φυτά και ηλεκτρονικά συστήματα χορήγησης νικοτίνης, στο βαθμό που αυτά δεν καλύπτονται ήδη από την υπόλοιπη νομοθεσία της ΕΕ (τρόφιμα, φαρμακευτικά προϊόντα). Θα θεσπίζονταν ειδικές απαιτήσεις σχετικά με την ασφάλεια και την ποιότητα των ENDS.
Για τα όμοια με τσιγάρα προϊόντα (τσιγάρα από αρωματικά φυτά), θα απαιτούνταν κατάλληλες ενδείξεις των περιεχομένων τους και προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία.
Τα νέα προϊόντα καπνού θα έπρεπε να φέρουν εναρμονισμένες πληροφορίες σχετικά με τις επιβλαβείς ουσίες που περιέχει το προϊόν και προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία. Τα κράτη μέλη θα απαιτούσαν από τους κατασκευαστές και τους εισαγωγείς να ενημερώνουν τις αρμόδιες αρχές σχετικά με όλα τα συστατικά που χρησιμοποιούνται για την παρασκευή ενός προϊόντος.
Οι νέες μορφές καπνού που λαμβάνεται από το στόμα θα ετίθεντο υπό απαγόρευση, όπως το snus.
1.3 Ερωτήσεις
1) Συμφωνείτε με τον ορισμό του προβλήματος; Αν όχι, παρακαλούμε δώστε εξηγήσεις.
2) Κατά την άποψή σας, ποια επιλογή αντιμετωπίζει αποτελεσματικότερα το πρόβλημα;
3) Προτείνετε κάποια επιπρόσθετη επιλογή η οποία θα αντιμετώπιζε το πρόβλημα αποτελεσματικότερα;
2.  προϊοντα καπνου χωρισ καυση
2.1.
Ορισμός του προβλήματος
Το υπάρχον ρυθμιστικό πλαίσιο απαγορεύει ορισμένα προϊόντα καπνού χωρίς καύση (“snus”), ενώ επιτρέπεται η ελεύθερη διάθεση άλλων (π.χ. καπνού για μάσημα) σε πολλά κράτη μέλη.
Όλα τα προϊόντα καπνού χωρίς καύση είναι εθιστικά και μπορούν να προκαλέσουν καρκίνο. Επίσης, αυξάνουν τον κίνδυνο για την υγεία έπειτα από έμφραγμα του μυοκαρδίου και ενδέχεται να έχουν επιπρόσθετες συνέπειες στο καρδιαγγειακό σύστημα όπως ανέφερε η γνωμοδότηση της επιστημονικής επιτροπής για τους ανακύπτοντες και τους πρόσφατα εντοπιζόμενους κινδύνους για την υγεία (ΕΕΑΝΚΥ) του Φεβρουαρίου 2008.

Εάν ένα άτομο αντικαθιστούσε το κάπνισμα με τη χρήση προϊόντων καπνού χωρίς καύση, προφανώς θα μείωνε την εμφάνιση ορισμένων ασθενειών που σχετίζονται με τον καπνό. Έχει επίσης προταθεί η χρήση αυτών των προϊόντων ως μεθόδου για τη διακοπή του καπνίσματος, αλλά προς το παρόν δεν υπάρχουν επαρκή διαθέσιμα επιστημονικά στοιχεία σχετικά με το πόσο αποτελεσματικό είναι το snus ως βοήθημα για τη διακοπή του καπνίσματος. Αντιθέτως, όπως όλα τα προϊόντα καπνού, το snus προκαλεί εξάρτηση και σύμφωνα με τα στοιχεία ορισμένων χωρών, η χρήση προϊόντων καπνού χωρίς καύση μπορεί να οδηγήσει στο κάπνισμα τσιγάρων αργότερα.
2.2.
Πιθανές επιλογές
Επιλογή 1 – Καμία αλλαγή
Η απαγόρευση της διάθεσης στην αγορά καπνού που λαμβάνεται από το στόμα (“snus”) παραμένει ως έχει. Άλλα προϊόντα καπνού χωρίς καύση που θεωρούνται οριακά προϊόντα μπορούν να εξακολουθήσουν να διατίθενται στην αγορά όλων των κρατών μελών.
Επιλογή 2 – Άρση της απαγόρευσης του snus
Όλα τα είδη προϊόντων καπνού χωρίς καύση θα ήταν ελεύθερα διαθέσιμα στην αγορά της ΕΕ, εφόσον θα τηρούνταν ορισμένες πιθανές απαιτήσεις σχετικά με την κατάλληλη πληροφόρηση των καταναλωτών, π.χ. παροχή προειδοποιήσεων σχετικά με την υγεία.
Επιλογή 3 – Απαγόρευση όλων των ειδών προϊόντων καπνού χωρίς καύση
Η απαγόρευση του “snus” θα επεκτεινόταν για να συμπεριλάβει όλα τα είδη  προϊόντων καπνού χωρίς καύση.
2.3 Ερωτήσεις
1) Είναι ορθός ο ορισμός του προβλήματος; Αν όχι, παρακαλούμε σχολιάστε και δώστε στοιχεία που να υποστηρίζουν την άποψή σας.
2) Κατά την άποψή σας, ποια επιλογή αντιμετωπίζει αποτελεσματικότερα το πρόβλημα;
3) Προτείνετε κάποια επιπρόσθετη επιλογή η οποία θα αντιμετώπιζε το πρόβλημα αποτελεσματικότερα;
3. Πληροφορηση των καταναλωτων 

3.1    Ορισμός του προβλήματος
Επί του παρόντος η χρήση εικονογραφημένων προειδοποιήσεων από τα κράτη μέλη είναι περιορισμένη. Δεν καλύπτει όλα τα προϊόντα καπνού και οι προειδοποιήσεις αυτές δεν είναι αρκετά ευδιάκριτες. Προς το παρόν, οι συνδυασμένες προειδοποιήσεις δεν πρέπει να καλύπτουν λιγότερο από το 40 % της οπίσθιας πλευράς του πακέτου.
 Τα στοιχεία καταδεικνύουν ότι οι εικονογραφημένες προειδοποιήσεις, εάν έχουν κατάλληλο μέγεθος και είναι τοποθετημένες σωστά, αποτελούν αποτελεσματικό μέτρο πληροφόρησης του κοινού για τους κινδύνους του καπνίσματος και είναι ιδιαίτερα αποτελεσματικές σε ευάλωτες ομάδες. Όσο μεγαλύτερο είναι το μέγεθος της εικονογραφημένης προειδοποίησης, τόσο πιο αποτελεσματική είναι αυτή.
Η κατάσταση που επικρατεί προς το παρόν, σύμφωνα με την οποία ορισμένα κράτη μέλη έχουν καταστήσει υποχρεωτική τη χρήση τέτοιων προειδοποιήσεων ενώ άλλα όχι, έχει οδηγήσει σε ανομοιομορφία ως προς την επισήμανση εντός της ΕΕ και έχει επιπτώσεις στη λειτουργία της εσωτερικής αγοράς, καθώς και στην ευαισθητοποίηση των καταναλωτών και, ως εκ τούτου, στη συμπεριφορά τους ως καπνιστών.
Η συσκευασία ως διαφημιστικό μέσο δεν καλύπτεται από την παρούσα οδηγία. Οι συσκευασίες των προϊόντων καπνού και τα χαρακτηριστικά των προϊόντων αυτών χρησιμοποιούνται ολοένα και περισσότερο για την προσέλκυση καταναλωτών, καθώς και για την προώθηση των προϊόντων και της εταιρικής εικόνας.
Σύμφωνα με ένα πρόσφατο Ευρωβαρόμετρο που δημοσιεύτηκε τον Μάιο του 2010,
 τα ανοιχτόχρωμα πακέτα θεωρείται ότι περιέχουν μικρότερες ποσότητες πίσσας, έχουν απαλότερη γεύση και, σε ορισμένες περιπτώσεις, είναι λιγότερο επικίνδυνα για την υγεία των καταναλωτών.
Αρκετά άλλα στοιχεία της τρέχουσας σχεδίασης των πακέτων, π.χ. περιγραφικές απεικονίσεις που δημιουργούν ζωντανές εικόνες, λόγου χάρη πολυτέλειας, ελευθερίας και γοήτρου, συχνά αποσπούν την προσοχή των καταναλωτών από τις προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία.
Η τρέχουσα απαίτηση αναγραφής στα πακέτα τσιγάρων των μετρούμενων επιπέδων πίσσας, νικοτίνης και μονοξειδίου του άνθρακα έχει αποδειχθεί ότι είναι παραπλανητική για τους καταναλωτές εφόσον αυτοί νομίζουν πως η αναγραφή χαμηλότερων επιπέδων σημαίνει ότι το προϊόν είναι λιγότερο επικίνδυνο για την υγεία τους. Μάλιστα ορισμένοι καταναλωτές αποφασίζουν να καπνίσουν ή να αυξήσουν την κατανάλωση τσιγάρων με μικρότερα επίπεδα πίσσας, νικοτίνης και μονοξειδίου του άνθρακα, αντί να διακόψουν το κάπνισμα.
Η οδηγία δεν ρυθμίζει ρητά την αναγραφή επισημάνσεων στους αργιλέδες. Είναι ευρέως διαδεδομένη η άποψη μεταξύ των καταναλωτών ότι η χρήση αργιλέ είναι μια σχετικά ασφαλής πρακτική, αλλά πρόσφατες μελέτες έδειξαν ότι δεν αποτελεί ασφαλή εναλλακτική λύση αντί του καπνίσματος τσιγάρων.
3.2.   Πιθανές επιλογές
Επιλογή 1 – Καμία αλλαγή
Οι εικονογραφημένες προειδοποιήσεις παραμένουν προαιρετικές στα κράτη μέλη. Θα εξακολουθήσουν να ισχύουν διαφορετικά πρότυπα επισήμανσης στα κράτη μέλη. Οι αργιλέδες θα παραμείνουν χωρίς προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία.
Επιλογή 2 – Βελτίωση της πληροφόρησης των καταναλωτών
Επιλογή 2α – Οι εικονογραφημένες προειδοποιήσεις θα καθίσταντο υποχρεωτικές σε όλα τα κράτη μέλη. Θα γίνονταν μεγαλύτερες σε μέγεθος, θα ήταν υποχρεωτική η τοποθέτησή τους και στις δύο πλευρές των πακέτων, προς στο πάνω μέρος του πακέτου.
Επιλογή 2β – Οι πληροφορίες σχετικά με τα επίπεδα πίσσας, νικοτίνης και μονοξειδίου του άνθρακα (TNCO) που μετρούνται μηχανικώς υπό τη μορφή περιεκτικότητας των τσιγάρων, θα αντικαθίσταντο με γενικές πληροφορίες σχετικά με τις επιβλαβείς ουσίες των προϊόντων καπνού, ιδίως όταν αυτές υποβάλλονται σε καύση. Θα αναγράφονταν, επίσης, στο πακέτο πληροφορίες για μια τηλεφωνική υπηρεσία που παρέχει βοήθεια για το κόψιμο του καπνίσματος.
Επιλογή 2γ – Οι πληροφορίες σχετικά με τις επιβλαβείς ουσίες των προϊόντων καπνού που δεν μπορούν να αναγραφούν πάνω στο πακέτο θα αναγράφονταν στο εσωτερικό του. Αυτά τα ένθετα θα περιλάμβαναν, επίσης, λεπτομερείς πληροφορίες σχετικά με τις συνέπειες της κατανάλωσης καπνού στην υγεία και θα ενημέρωναν για το πώς μπορεί κανείς να κόψει το κάπνισμα.
Επιλογή 2δ – Θα αναγράφονταν προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία σε αργιλέδες.
Επιλογή 3 – Χρήση ομοιόμορφης συσκευασίας
Η χρήση ομοιόμορφης συσκευασίας θα τυποποιούσε την εμφάνιση των πακέτων των προϊόντων καπνού. Οι κατασκευαστές θα επιτρεπόταν να τυπώνουν μόνο τη μάρκα και το όνομα του προϊόντος, την ποσότητα του προϊόντος, τις προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία και άλλες υποχρεωτικές πληροφορίες, όπως οι ενδείξεις ασφαλείας. Το ίδιο το πακέτο θα είχε απλό χρώμα (όπως λευκό, γκρίζο ή απλό χρώμα χαρτονιού). Θα υπήρχε, επίσης, ρύθμιση ως προς το μέγεθος και το σχήμα του πακέτου.
3.3 Ερωτήσεις
1) Συμφωνείτε με τον ορισμό του προβλήματος; Αν όχι, παρακαλούμε δώστε εξηγήσεις.
2) Κατά την άποψή σας, ποια επιλογή αντιμετωπίζει αποτελεσματικότερα το πρόβλημα;
3) Προτείνετε κάποια επιπρόσθετη επιλογή η οποία θα αντιμετώπιζε το πρόβλημα αποτελεσματικότερα;
4. δημοσιευση εκθεσεων και καταγραφη των Συστατικων
4.1. Ορισμός του προβλήματος
Οι μορφότυποι και οι μηχανισμοί διατύπωσης πληροφοριών σχετικών με την υποβολή δεδομένων για τα συστατικά των προϊόντων καπνού ποικίλλουν από το ένα κράτος μέλος στο άλλο, ακόμη δε και μέσα στο ίδιο κράτος μέλος. Επομένως, οι αρχές δυσκολεύονται να συγκρίνουν και να αναλύσουν τα δεδομένα. Επίσης, οι κατασκευαστές και οι εισαγωγείς ίσως δυσκολεύονται να υποβάλουν τις απαιτούμενες πληροφορίες χρησιμοποιώντας διαφορετικούς μορφότυπους διατύπωσης πληροφοριών, πράγμα που συνεπάγεται ακόμη μεγαλύτερο φορτίο για τους μικρότερους κατασκευαστές.
Οι κατασκευαστές ανησυχούν για τα εμπορικά μυστικά τους. Το επίπεδο συμμόρφωσης της καπνοβιομηχανίας με τις απαιτήσεις υποβολής δεδομένων ποικίλλει.
Η συλλογή και ανάλυση των υποβαλλόμενων δεδομένων σχετικά τα συστατικά απαιτεί σημαντικούς πόρους από τις εθνικές αρμόδιες αρχές. Έχει αποδειχτεί δύσκολη η εξασφάλιση χρηματοδότησης για την ανάπτυξη, επικύρωση και εκτέλεση των κατάλληλων τοξικολογικών δοκιμών και δοκιμών εθισμού.
4. 2. Πιθανές επιλογές
Επιλογή 1 – Καμία αλλαγή
Η καπνοβιομηχανία θα υποβάλλει πληροφορίες σχετικά με τα συστατικά χρησιμοποιώντας διαφορετικούς μορφότυπους στα διάφορα κράτη μέλη.
Επιλογή 2 – Θέσπιση ενός κοινού υποχρεωτικού μορφότυπου διατύπωσης πληροφοριών
Η καπνοβιομηχανία θα υποχρεούνταν να χρησιμοποιεί έναν εναρμονισμένο μορφότυπο διατύπωσης πληροφοριών, ο οποίος θα ήταν ιδανικά συνδυασμένος με την ηλεκτρονική υποβολή δεδομένων. Αυτός θα μπορούσε να βασίζεται στον προαιρετικό μορφότυπο διατύπωσης πληροφοριών που συνέταξε η Επιτροπή τον Μάιο 2007 σχετικά με τον τρόπο διατύπωσης πληροφοριών από τη βιομηχανία στα κράτη μέλη.

Επιλογή 3 – Θέσπιση τελών και κυρώσεων
Θα ίσχυε ένα ετήσιο τέλος εγγραφής που θα καταβαλλόταν στις εθνικές αρμόδιες αρχές για τη χρηματοδότηση του έργου συλλογής και ανάλυσης δεδομένων σχετικά με τα συστατικά. Μόνο τα εγγεγραμμένα προϊόντα θα επιτρεπόταν να διατίθενται στην αγορά.
Θα έπρεπε να ισχύουν αποτελεσματικές, αναλογικές και αποτρεπτικές κυρώσεις σε περίπτωση μη συμμόρφωσης με την υποχρέωση υποβολής δεδομένων για τα συστατικά των προϊόντων καπνού.
4.3 Ερωτήσεις
1) Συμφωνείτε με τον ορισμό του προβλήματος; Αν όχι, παρακαλούμε δώστε εξηγήσεις.
2) Κατά την άποψή σας, ποια επιλογή αντιμετωπίζει το πρόβλημα αποτελεσματικότερα, υποστηρίζοντας παράλληλα τους σκοπούς της οδηγίες;
3) Προτείνετε κάποια επιπρόσθετη επιλογή η οποία θα αντιμετώπιζε το πρόβλημα αποτελεσματικότερα;
5. Ρυθμιση των συστατικων 

5.1. Ορισμός του προβλήματος
Στα προϊόντα καπνού προστίθενται ελκυστικές ουσίες όπως γλυκόριζα για να γίνει απαλότερος ο καπνός και μινθόλη για να είναι δυνατή η βαθύτερη εισπνοή. Κατά τη διαδικασία καύσης, τα περισσότερα πρόσθετα σχηματίζουν ενώσεις που είναι καρκινογόνες, μεταλλαξιογόνες και/ή τοξικές για την αναπαραγωγή.
Δεν υπάρχουν κοινοί όροι στην εσωτερική αγορά που να διασφαλίζουν ενιαίο υψηλό επίπεδο προστασίας της δημόσιας υγείας.  Ορισμένα κράτη μέλη επιτρέπουν μερικά συστατικά που απαριθμούνται σε έναν κατάλογο (ο λεγόμενος θετικός κατάλογος), ενώ άλλα έχουν απαγορεύσει μερικά συστατικά (ο λεγόμενος αρνητικός κατάλογος). Ορισμένα άλλα κράτη μέλη έχουν και αρνητικό και θετικό κατάλογο. Η ύπαρξη διαφορετικών θετικών καταλόγων σε ορισμένα κράτη μέλη και αρνητικών καταλόγων σε άλλα οδηγεί στην έγκριση διαφορετικών συστατικών για χρήση κατά την παρασκευή προϊόντων καπνού. Ως αποτέλεσμα, ουσίες που μπορούν να χρησιμοποιηθούν σε ένα κράτος μέλος δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν σε κάποιο άλλο.
5. 2. Πιθανές επιλογές
Επιλογή 1 – Καμία αλλαγή
Τα κράτη μέλη εξακολουθούν να ρυθμίζουν ελεύθερα τα συστατικά των προϊόντων καπνού.
 Η καπνοβιομηχανία οφείλει να συμμορφώνεται με διαφορετικούς κανονισμούς με βάση θετικούς και/ή αρνητικούς καταλόγους συστατικών για την παρασκευή προϊόντων καπνού.
Επιλογή 2 – Θέσπιση των κοινών κριτηρίων σε επίπεδο ΕΕ χωρίς κοινό κατάλογο
Η οδηγία θα όριζε τα βασικά κριτήρια που θα χρησιμοποιούσαν τα κράτη μέλη για τον περιορισμό ή την απαγόρευση της χρήσης ορισμένων συστατικών κατά την παρασκευή προϊόντων καπνού. Τα κριτήρια θα μπορούσαν να σχετίζονται με την τοξικότητα, την ελκυστικότητα και την εθιστικότητα ενός προϊόντος όταν καταναλώνεται (καπνός που λαμβάνεται από το στόμα) ή καπνίζεται (το φαινόμενο της καύσης/εισπνοής).
Τα κράτη μέλη θα διατηρούσαν το δικαίωμα να επιβάλλουν απαγορεύσεις σε εθνικό επίπεδο σύμφωνα με τις συνθήκες που επικρατούν στη χώρα, στον βαθμό που αυτές θα κρίνονταν απαραίτητες και αναλογικές για την προστασία της δημόσιας υγείας.

Επιλογή 3  - Θέσπιση κοινού καταλόγου συστατικών των προϊόντων καπνού
Ο κατάλογος θα βασιζόταν στην τοξικότητα, στην ελκυστικότητα και στην εθιστικότητα ενός προϊόντος όταν καταναλώνεται (καπνός που λαμβάνεται από το στόμα) ή καπνίζεται (το φαινόμενο της καύσης/εισπνοής).
Επιλογή 3α – Θέσπιση θετικού κοινού καταλόγου συστατικών των προϊόντων καπνού
Μόνο τα συστατικά που περιλαμβάνονται στον κατάλογο μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την παρασκευή προϊόντων καπνού.
Επιλογή 3β – Θέσπιση αρνητικού κοινού καταλόγου συστατικών των προϊόντων καπνού
Τα συστατικά του καταλόγου δεν μπορούν να χρησιμοποιηθούν για την παρασκευή προϊόντων καπνού (εκτός εάν υπόκεινται σε περιορισμούς και προϋποθέσεις που τίθενται).
5.3 Ερωτήσεις
1) Συμφωνείτε με τον ορισμό του προβλήματος; Αν όχι, παρακαλούμε δώστε εξηγήσεις.
2) Κατά την άποψή σας, ποια επιλογή αντιμετωπίζει αποτελεσματικότερα το πρόβλημα;
3) Προτείνετε κάποια επιπρόσθετη επιλογή η οποία θα αντιμετώπιζε το πρόβλημα αποτελεσματικότερα;
6. Προσβαση σε προϊοντα καπνου
6.1.
Ορισμός του προβλήματος
Η διασυνοριακή πώληση προϊόντων καπνού (μέσω του Διαδικτύου) ενδέχεται να υποσκάπτει τις προσπάθειες ελέγχου των προϊόντων καπνού που γίνονται σε εθνικό επίπεδο, ιδίως δε την επιβολή του ελάχιστου ορίου ηλικίας των αγοραστών των προϊόντων αυτών, καθώς και την είσπραξη φορολογικών εσόδων. Τα προϊόντα που πωλούνται μέσω Διαδικτύου δεν φέρουν πάντα προειδοποιήσεις σχετικά με την υγεία ή το κείμενο των προειδοποιήσεων δεν συντάσσεται πάντα στην επίσημη γλώσσα(-ες) του κράτους μέλους του πολίτη που παραγγέλνει μέσω Διαδικτύου. Προκειμένου να αντιμετωπίσουν αυτό το ζήτημα της συμμόρφωσης με τις νομικές προϋποθέσεις (π.χ. όριο ηλικίας αγοραστών, επισήμανση, είσπραξη φόρων), ορισμένα κράτη μέλη είτε έχουν απαγορεύσει είτε έχουν περιορίσει την εξ αποστάσεως πώληση προϊόντων καπνού.
Τα μηχανήματα αυτόματης πώλησης απαγορεύονται σε πολλά κράτη μέλη.
Το Ηνωμένο Βασίλειο ανακοίνωσε ότι θα απαγορεύσει την έκθεση προϊόντων καπνού σε μεγάλα καταστήματα από τον Οκτώβριο 2011 και σε όλα τα υπόλοιπα σημεία από τον Οκτώβριο 2013 στην Αγγλία, στην Ουαλία και στη Βόρεια Ιρλανδία. Στη Φινλανδία θα απαγορευτεί η έκθεση προϊόντων καπνού σε σημεία πώλησης από την έναρξη του 2012. Παρόμοια απαγόρευση έχει ανακοινώσει η Ιρλανδία.
6.2.
Πιθανές αλλαγές
Επιλογή 1 – Καμία αλλαγή
Τα κράτη μέλη διατηρούν την αρμοδιότητα εφαρμογής μέτρων περιορισμού της πρόσβασης σε προϊόντα καπνού σε εθνικό επίπεδο.
Επιλογή 2 – Ελεγχόμενη προσφορά και πρόσβαση
Επιλογή 2α – Θα απαιτούνταν πιστοποίηση της ηλικίας των αγοραστών και θα ετίθεντο άλλες νομικές προϋποθέσεις (εγγραφή, αδειοδότηση κ.λπ.) για τις διασυνοριακές λιανικές πωλήσεις προϊόντων καπνού.
Επιλογή 2β – Η πρόσβαση σε μηχανήματα αυτόματης πώλησης θα περιοριζόταν μόνο σε ενηλίκους.
Επιλογή 2γ – Θα περιοριζόταν η έκθεση και προώθηση προϊόντων καπνού στα σημεία πώλησης (π.χ. θα επιτρεπόταν να φαίνεται μόνο ένα πακέτο ανά μάρκα).
Επιλογή 3 – Απαγόρευση
Επιλογή 3α – Θα απαγορεύονταν οι διασυνοριακές λιανικές πωλήσεις προϊόντων καπνού μέσω Διαδικτύου. Αυτό θα μπορούσε να περιλαμβάνει και την απαγόρευση της ταχυδρομικής αποστολής προϊόντων καπνού σε καταναλωτές.
Επιλογή 3β – Θα απαγορεύονταν τα μηχανήματα αυτόματης πώλησης σε όλα τα κράτη μέλη.
Επιλογή 3γ – Θα απαγορεύονταν οι προωθήσεις και εκθέσεις σε καταστήματα λιανικής σε όλα τα κράτη μέλη.
6.3 Ερωτήσεις
1. Συμφωνείτε με τον ορισμό του προβλήματος; Αν όχι, παρακαλούμε δώστε εξηγήσεις.
2. Κατά την άποψή σας, ποια επιλογή αντιμετωπίζει αποτελεσματικότερα το πρόβλημα;
3. Προτείνετε κάποια επιπρόσθετη επιλογή η οποία θα αντιμετώπιζε το πρόβλημα αποτελεσματικότερα;
� Οδηγία 2001/37/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου της 5ης Ιουνίου 2001 για την προσέγγιση των νομοθετικών, κανονιστικών και διοικητικών διατάξεων των κρατών μελών σχετικά με την παραγωγή, την παρουσίαση και την πώληση των προϊόντων καπνού – Δήλωση της Επιτροπής (ΕΕ L 194, 18.7.2001, σελ. 26–35).
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� Πράξης Προσχώρησης της Αυστρίας, της Φινλανδίας και της Σουηδίας, Παράρτημα XV…
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� Άρθρο 13 παράγραφος 2


� Ο κανονισμός (ΕΚ) αριθ. 178/2002 και ο κανονισμός σχετικά με τα νέα τρόφιμα (258/97)


� Μπορείτε να αναζητήσετε τη γνωμοδότηση της ΕΕΑΝΚΥ στην εξής διεύθυνση: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/health/archive/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_013.pdf"�http://ec.europa.eu/health/archive/ph_risk/committees/04_scenihr/docs/scenihr_o_013.pdf�


� 2003/641/ΕΚ: Απόφαση της Επιτροπής της 5ης Σεπτεμβρίου 2003 σχετικά με τη χρήση έγχρωμων φωτογραφιών ή άλλων εικονογραφήσεων ως προειδοποιήσεων για την υγεία στις συσκευασίες προϊόντων καπνού


�HYPERLINK "http://eur-"�http://eur-�lex.europa.eu/smartapi/cgi/sga_doc?smartapi!celexapi!prod!CELEXnumdoc&lg=EN&numdoc=32003D0641& model=guichett


� Μπορείτε να βρείτε τα αποτελέσματα της έρευνας στην εξής διεύθυνση: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/ebs332_en.pdf"�http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/ebs332_en.pdf�


� Μπορείτε να αναζητήσετε τον πρακτικό οδηγό στην εξής διεύθυνση: �HYPERLINK "http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/practical_guidance_en.pdf"�http://ec.europa.eu/health/ph_determinants/life_style/Tobacco/Documents/practical_guidance_en.pdf�


� Άρθρο 13 παράγραφος 3 της οδηγίας σχετικά με τα προϊόντα καπνού (2001/37/ΕΚ).





